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ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 23 de julio de 1985

Acuerdo Internacional de los
Productos Lacteos

COMITE DEL PROTOCOLO RELATIVO A LAS MATERIAS GRASAS LACTEAS

Vigésima segunda reunidn

Proyecto

Informe

Introduccidn

1. ~ El Comité del Protocolo relativo a las Materias Grasas Lacteas celebrd

su vigésima segunda reunidn los dias 17 y 18 de junio de 1985.

Aprobacidn del orden del dia

2. El Comité aprobd el siguiente orden del dia:
1. Aprobacidn del informe de la vigésima primera reunidn
2, Informaciones que necesita el Comité:
a) Respuesfas al Cuestionario 2
b) Cuadros recapitulativos

c) Otras informaciones

3 Examen de la situacidn del mercado de los productos comprendidos

en el Protocolo.

4. Adopcidn del informe al Consejo
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5. Informacidn sobre las entregas concertadas al amparo de la
Resolucidn de 16 de noviembre de 1984

6. Reajuste de los precios minimos en funcidn de las fluctuaciones

de los tipos de cambio

7. Fecha de la préxima reunidn

Aprobacidn del informe de la vigésima primera reunidn

3. El Comité aprobd el informe de la vigésima primera reunidn,
distribuido con la signatura DPC/F/36.

Informaciones que necesita el Comité

a) Respuestas al Cuestionario 2

4. El Comité examind las respuestas al Cuestionario 2 y pidid a los

miembros que todavia no habfan facilitado la informacidén correspondiente al
primer trimestre de 1985 que lo hicieran sin tardanza. Se pidid asimismo a
los participantes que presentaran la informacidn correspondiente al segundo

trimestre de 1985 no mds tarde del 15 de septiembre.

b) Cuadros recapitulativos

5. El Comité& tuvo ante sf un documento que contenia los cuadros
recapitulativos revisados (DPC/F/W/1/Rev.24) elaborados de conformidad con
la regla 28 del Reglamento y en los que se recogian los datos facilitados
en los cuadros A y B del Cuestionario 2, relativo a las materias grasas

lidcteas. El Comité tomd nota de dicho documento.

c) Otras informaciones

6. No se pidid ni se facilitd ninguna otra informacidn.
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Examen de la situacidn del mercado de los productos comprendidos en el

Protocolo

7. El representante de Suiza estimaba que la produccidn de mantequilla
del segundo trimestre de 1985 se habia elevado a 12,000 toneladas, es
decir, un aumento del 10 por ciento respecto del segundo trimestre de 1984,
Se esperaba que la produccidn del tercer trimestre permaneciera al mismo
nivel que el afio anterior y se preveia una disminucidn durante el cuarto
trimestre de 1985. En cuanto a las importaciones de mantequilla, habian
ascendido a 1.000 toneladas en el segundo trimestre de 1985 y se estimaba
probable que en los dos dltimos trimestres de este afio su nivel fuera por
lo menos tan elevado como el del periodo correspondiente de 1984. A
finales de mayo las existencias de mantequilla se estimaban en

6.100 toneladas.

8. El representante de Suecia indic6 que la produccidn de mantequilla del
primer trimestre de 1985 habfa sido inferior en 1.500 toneladas a la de un
afio antes. Sin embargo, durante ese mismo periodo el consumo interno de
mantequilla habfa disminuido 1.400 toneladas y el consumo de "Bregott",
especie de materia grasa comestible con un contenido del 80 por ciento de
grasa butirica y del 20 por ciento de aceites vegetales, habia aumentado
100 toneladas. Las exportaciones de mantequilla realizadas durante el
periodo comprendido entre enero y mediados de junio de 1985 ascendian a
7.500 toneladas aproximadamente, frente a 10.300 toneladas en los seis
primeros meées de 1984. Las existencias al final del primer trimestre de
1985 y en el momento actual presentaban un nivel ligeramente superior al
del afio anterior. El precio medio de exportacidn era a principios de junio
de 1.080 d6lares EE.UU. la tonelada f.o.b.

9. El representante de Noruega manifestd que en su pais habfan aumentado
tanto la produccidn como el consumo de mantequilla. Las existencias se
habfan acrecentado un 27 por ciento respecto del afio anterior. Las expor-

taciones realizadas hasta junio de 1985 oscilaban entre 700 y 800 toneladas
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y los precios de exportacidn practicados eran apenas inferiores al minimo
establecido en el GATT: 950-1.000 dolares EE.UU. la tonelada f.o.b. No
parecia que la situacidn del mercado fuera favorable, habida cuenta de los

precios corrientes.

10. El representante de Finlandia informé de que durante el primer
trimestre de 1985 no se habfan registrado cambios de importancia en la
produccidon de articulos lacteos en general y de mantequilla en particular.
Se esperaba asimismo que el consumo permaneciera estable durante el afio.
Habfa continuado la trayectoria descendente de las exportaciones y, segiin
las estimaciones revisadas, no superarian los 17,5 millones de kg. Como
consecuencia, se esperaba que las existencias ascendieran al final de mayo
de 1985 a 16,3 millones de kg. Ante la pregunta formulada por la CEE en
cuanto a las cantidades de mantequilla que se esperaba enviar a los paises
de Oriente Medio, y a qué precios, prometid facilitar la oportuna

informacidn mds adelante.

11. El representante de Suddfrica manifestd que la produccidn de
mantequilla se orientaba esencialmente a los niveles de consumo interno
vrevistos. Las existencias de mantequilla, que eran al final del primer
trimestre de 1985 de 5.800 toneladas métricas, se habian reducido a

3.500 toneladas métricas al final del segundo trimestre de dicho afio. Se
esperaba una nueva disminucidn cuando se produjera el habitual aumento de
precios en julio, con la consiguiente reaccidn de los consumidores, con lo

que las existencias descenderian a niveles mds razonables.

12, El representante del Uruguay dijo que los productores uruguayos habian
encontrado muy bajos los precios de la mantequilla. Refiriéndose a la
respuesta de su pais al Cuestionario 2, observé que el precio medio de
exportacidn de la mantequilla en el cuarto trimestre de 1984 habfa sido de
1.376 délares EE.UU. la tonelada, pero que este precio, que se habia
negociado a principios de 1984, no reflejaba la situacidn del mercado a
finales del afio. Indicé que la Resolucidn de 16 de noviembre de 1984 habia
creado incertidumbre en el mercado y reiter6 que los precios corrientes de

la mantequilla en el comercio internacional eran muy bajos.
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13. El representante de Nueva Zelandia dijo que los precios de la mante-

quilla y de las grasas licteas anhidras se habian estabilizado durante los
iltimos meses debido al descenso del valor del délar de los Estados Unidos.
Los precios f.o.b. corrientes oscilaban entre 1.250 y 1.420 délares EE.UU.
en el caso de la mantequilla y entre 1.470 y 1,650 délares EE.UU. en el de
las grasas lacteas anhidras. Tras la exencidn acordada en fecha reciente
para la liquidacidén de la mantequilla vieja, hubiera cabido esperar a la
larga un afianzamiento de los precios de las materias grasas lacteas. Sin
embargo, como la reduccidn de los precios minimos establecidos en el GATT
habia ido acompafiada del aumento de los reintegros de la CEE por las

exportaciones, se esperaba una baja de los precios a corto plazo.

14, El representante del Japon informé de que la produccidn de mantequilla
de su pais habia ascendido en el ejercicio fiscal de 1984 a 80.000 tone-
ladas, cifra practicamente igual a la del afio anterior. Los precios eran
inferiores a los de un afio antes, debido al estancamiento de la demanda y

al elevado nivel de las existencias.

15. El representante de Hungria dijo que en el primer trimestre de 1985 la
produccidon de mantequilla habfa sido inferior en un 1,1 por ciento a la del
mismo perfodo del afio anterior. Sin embargo, serfa prematuro concluir que
la produccidn total de 1985 serd inferior a la de 1984. Durante el periodo
considerado las exportaciones de mantequilla ascendieron a 300 toneladas y
el consumo fue de 6.300 toneladas. Las existencias al final de marzo de
1985 se elevaban a 800 toneladas y el precio medio practicado era de

1.401 délares EE.UU. la tonelada, franco frontera hingara. Informd al
Comité de que su pais habfa importado 920 toneladas de mantequilla de
Austria, con entregas programadas para finales de mayo de 1985, a precios

comprendidos entre 880 y 920 délares EE.UU. franco frontera hidngara.

16. La representante de Australia informd de que la produccidén de mante-
quilla y grasas lacteas anhidras habia sido durante el periodo julio-marzo

de la actual campafia superior en un 1,3 por ciento a la del mismo perfodo
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de 1983-84, Las presiones ejercidas en el mercado internacional de otros
productos actuaban de manera tal que los cambios de la produccidn total de
leche se reflejaban principalmente en variaciones de la produccidn de otros
productos ldcteos, y durante la actual campafia habfIan dado lugar a un
aumento de la produccidn de mantequilla. Segin las estimaciones de la
Corporacidn Australiana de Productos Licteos, la produccidn de mantequi-
lla/aceite de mantequilla de la campafia 1984/85 serfa superior en un

1,6 por ciento a la de 1983/84. Se estimaba que el consumo interno total
de mantequilla/aceite de mantequilla serfa en 1984/85 ligeramente superior
al de la campafia anterior. Como consecuencia de la estabilidad de los
precios y de la intensificacidn de las actividades de promocidn, en la
camapafia actual habIan aumentado las ventas al por menor de productos de
untar. Se prevelan unas disponibilidades de mantequilla para la expor-
tacidén de 74.350 toneladas, habida cuenta del objetivo de 10.000 toneladas
establecido como cifra de existencias al cierre de la campania. Se esperaba
que, al seguir siendo elevadas las existencias internacionales de mante-
quilla y limitadas las perspectivas del mercado, continuarian siendo bajos
durante 1985 los precios de la mantequilla. La cotizacidn de ésta en el
mercado internacional se situaba actualmente entre 850 délares EE.UU. la
tonelada f.o.b. y el anterior precio minimo establecido en el GATT de

1.200 délares EE.UU. la tonelada f.o.b. En respuesta a una observacidn
formulada por el representante de la CEE de que el 1limite inferior de ese
precio, 850 d6lares EE.UU., era increfblemente bajo para la mantequilla, el
representante de Australia indicd que correspondia a una oferta hecha por

un pais no participante en el Acuerdo.

17. El representante de la CEE sefialé que al 13 de junio de 1985 las
existencias piblicas de mantequilla eran de 960.435 toneladas y las priva-
das se situaban en 72.116 toneladas. El reintegro por la exportacidn de
mantequilla se habfa incrementado de 125,25 ECU/100 kg a 173,33 ECU/100 kg
y el correspondiente a las grasas licteas anhidras de 180 ECU/100 kg a
233,77 ECU/100 kg, con efectos a partir del 19 de junio de 1985. Merced a

esos nuevos reintegros, los exportadores comunitarios podrian vender
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mantequilla a precios de alrededor de 1.050 d61ares‘EE.UU. la tonelada
f.o.b. y grasas lacteas anhidras a precios de entre 1.290 y 1.320 ddlares
EE.UU. la tonelada f.o.b. Informd también al Comité el representante de la
Comunidad de la suspensiin del Reglamento CEE N2 2268/84 y de la derogacidn
del Reglamento CEE NQ 2278/84; el capitulo II del Reglamento N2 2956/84 se
habia derogado ya en diciembre de 1984. Esos tres Reglamentos habian
permitido la venta de mantequilla a precios reducidos. En virtud del
Reglamento NQ 2268/84, la CEE habia exportado 151.000 toneladas de mante-
quilla, 130.500 de ellas a la URSS. Las exportaciones realizadas al amparo
del Reglamento N2 2278/84 habian ascendido a unas 3.100 toneladas. En
virtud del capitulo II del Reglamento NQ 2956/84, la CEE habfa exportado a
la URSS 120.000 toneladas de mantequilla; la Gltima entrega estaba prevista
para el 30 de junio de 1985. Del total de 274.000 toneladas vendidas al
amparo de los citados Reglamentos, la URSS habia comprado 250.000 toneladas
y los demas paises tan sdlo 24.000 toneladas. Refiriéndose al documento
DPC/W/41/Add.1/Rev.2, en el que se resefian las ventas realizadas durante el
periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 1984 y el 31 de mayo de
1985, el representante de la CEE observd que los demas participantes habian
vendido entre 105.000 y 160.000 toneladas de mantequilla fresca a precios
infariores al minimo; de esta cantidad se habian vendido a la URSS unas
35.000 toneladas, en tanto que dos terceras partes, aproximadamente

70.000 toneladas, se habfan enviado a paises de Oriente Medio y Africa del
Norte. Record6é asimismo que, de conformidad con la Decisidn del Consejo de
31 de mayo de 1985 (DPC/20), habfa quedado anulada la resolucidn del

16 de noviembre de 1984 y no podian concertarse ventas, aparte de las

notificadas antes del 12 de junio de 1985, al amparo de dicha resolucidn.

18. E1l delegado de Nueva Zelandia aprovechd la oportunidad para expresar

su decepcidn por el reciente aumento de los reintegros de la CEE por la
exportacidn de mantequilla, grasas lacteas anhidras, leche entera en polvo
y queso Cheddar, especialmente por haberse producido poco después de la
decisidn adoptada por el Comité del Protocolo de reducir los precios
minimos establecidos en el Acuerdo Internacional de los ProductosULécteos.

Le preocupaba en particular la magnitud de los cambios introducidos en los
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reintegros, que hacian que los precios de la Comunidad en el mercado
internacional de la mantequilla y las grasas licteas anhidras fueran infe-
riores a los nuevos precios minimos establecidos en el GATT, con lo que se
volvia de nuevo a la situacidn reinante hace seis meses. Estimaba que no
habfa razdn alguna para que el reciente reajuste de los precios minimos
establecidos en el GATT provocara una reduccidn general de los precios
practicados en el mercado internacional. Tal reduccidén no tenia objeto si
iba a costar una gran cantidad de dinero. Se habia previsto que las
decisiones recientemente adoptadas para hacer frente a las presiones
ejercidas en el mercado por los excedentes, especialmente de mantequilla,
contribuirfan a la recuperacidn de los precios del mercado internacional.
Su pals aspiraba a hacer algo constructivo aprovechando esa oportunidad y
estaba tratando de estabilizar y mejorar los precios en beneficio mutuo.
Las presiones ejercidas en el mercado internacional por la excesiva oferta
y los excedentes de mantequilla y grasas lacteas anhidras revestian espe-
cial gravedad. La exencidn recientemente acordada para permitir a la
Comunidad realizar ventas en gran escala a la URSS para liquidar existen-
cias viejas ofrecia la posibilidad de aliviar esas presiones. La adopcidn
por parte de la Comunidad de medidas de limitacidén de la produccidn y de
colocacidn en el mercado interno, unida a la oportunidad brindada por la
exencion, constitufan la base para lograr un mejor equilibrio del mercado.
Habida cuenta de ello, era de todo punto importante evitar una competencia
de precios destructiva en los mercados de exportacidn, dado sobre todo que
la experiencia de los dos Gltimos aifios habia demostrado que la reduccidn de
los precios de la mantequilla fresca no se traducia en una expansidn de la
demanda. Nueva Zelandia estaba decidida a sostener el mercado y a mantener
la estabilidad. El paso dado por la Comunidad habia, sin embargo, trans-
mitido indicaciones perjudiciales al mercado, que no darfian lugar a una
expansion de la demanda. El orador pidid al representante de la CEE que
explicara como podia asegurar la Comunidad una observancia estricta de los
precios minimos establecidos en el Acuerdo Internacional de los Productos
Lacteos, dado el problema de las fluctuaciones monetarias y el hecho de que
los precios de la CEE se hallaban una vez mds proximos al minimo esta-

blecido en el GATT. Desearian estar seguros de que se respetarfa tanto el
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espiritu como la letra de la disposicidn del GATT en materia de precios

minimos.

19. El representante de la CEE negd categdricamente que todas sus ventas
de mantequilla se hubieran realizado a precios inferiores al minimo esta-
blecido en el GATT. Recordd que la CEE habia vendido a la URSS mantequilla
vieja a precios inferiores al minimo y mantequilla fresca a precios supe-
riores al minimo. Otros participantes habfan vendido cantidades mayores de
mantequilla fresca a los mercados de Oriente Medio y Africa del Norte a
precios muy inferiores al minimo establecido en el GATT. La CEE no podia,
simplemente, vender a precios superiores a 1.059 dolares EE.UU., debido a
la fuerte competencia reinante en el mercado iﬁternacional. La parte
correspondiente a la CEE en el mercado mundial de la mantequilla habia ya
sufrido un descenso: del 64,5 por ciento en 1980 habia pasado a ser del

50 por ciento en 1984, De las 760.000- toneladas vendidas en total en el
mercado mundial en 1984, tan sdlo correspondia a la CEE el 50 por ciento,

incluyendo la ayuda alimentaria.

Adopcidn del informe al Consejo

20. De conformidad con el apartado a) del parrafo 2 del articulo VII del
Acuerdo y con la regla 22 del Reglamento, el Comité adoptd su informe al
Consejo sobre las deliberaciones mantenidas en la reunidn en curso; el

informe se distribuyd después con la signatura DPC/F/37.

Informacidn sobre las entregas concertadas al amparo de la Resolucidn
de 16 de noviembre de 1984

21. La representante de Australia facilitd la siguiente informacidn sobre
los envios de mantequilla realizados al amparo de la Resolucidn adoptada
por el Consejo T:ternacional de Productos Licteos el 16 de noviembre de

1984. Estas ventas se notificaron en abril de 1985.
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Cantidades Valor
(kg) (ddlares australianos)
Argelia 470.000 : 493.500
Iran 2,442,760 3.455.296
Marruecos 1.575.000 1.653.750
Tldnez 999,005 1.096.456
URSS 7.000.000 9.094.995

Reajuste de los precios mIfnimos en funcidn de las fluctuaciones de los

tipos de cambio

22, Se celebrd un intercambio preliminar de opiniones sobre este tema en
una reunidn conjunta de los tres Comités de los Protocolos (véanse los
parrafos 21 a 29 del informe del Comité del Protocolo relativo a

Determinados Quesos).

Fecha de la prdxima reunidn

23, De conformidad con el calendario preliminar aprobado en su vigésima
reunidn, los Comité&s decidieron celebrar sus proximas reuniones ordinarias
respectivas del 23 al 25 de septiembre de 1985, a reserva de confirmacidn

por parte de la Secretaria.



